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Verfassungsrechtliche Bedeutung der Abwahl
der gewdhlten Beamten durch Biirger

ol & Z(Lee, Jong-Soo)

ABSTRACT

Nach langen Auseinandersetzungen ist am 2. 5. 2006 der Gesetzesentwurf fiir die Abwahl
der gewihlten Beamten durch Birger erlassen worden. Damit wurde auf der Ebene der
kommunalen Selbstverwaltung direkte KontrollmaBnahme {iiber die gewihlten Beamten durch
Biirger auf der Basis von Direkt— und Partizipationsdemokratie sichergestellt.

Trotz der positiven Funktionen von Abwahl(recall) ist ihre Funktionsfahigkeit im Hinblick
auf die koreanische Realitat fraglich, da sie angesichts der sog. Provinzialismus Koreas
mifbraucht werden konnte. Nach der diesjahrigen Kommunalwahl wurde jedoch Dominanz einer
auf dem Provinzialismus bewirkenden Partei noch stiarker, so dass die Einfithrung eines
Biirgerentscheides unumginglich scheint, um den Amtsmif3brauch bzw. die Korruptionen von
gewidhlten Beamten verhindern und bestrafen zu konnen.

Trotz des Grundsatzes des frelen Mandats scheint in Bezug auf die kommunale
Selbstverwaltung als eine der institutionellen Garantien die Einfithrung der Abwahl durch
Birrger nicht verfassungswidrig, da sie auf Basis der Volkssouverdnitit dierekte
Kontrollmafinahme durch Biirger und eine verfassungsmaflige Ausiibung der Gestaltungsfreiheit
der Gesetzgebung darstellt.

Ohne Beseitigung der strukturellen Fragen kann das Problem der Korruptionen und des
Amtsmifbrauchs von gewidhlten Beamten nicht gelost werden. Neben der Einfithrung der
Abwahl durch Birger muss man noch die kommunale Selbstverwaltung und die
Kommunalwahlen attraktiver machen, so dass die Biirger sich kommunal-politisch interessieren
konnten. Korruptionen sind namlich in dieser Umgebung schwer stattzufinden. Dazu sollten das
geltende Parteiengegetz und das Wahlgesetz, in denen nur Volksparteien als die fiir die Wahl
qualifizierten Partelen an der Wahl beteiligen diirfen, geindert werden. Um die sog.
Regionalparteien bzw. Rathausparteien an der Kommunalwahl zu beteiligen und um die
Uberwachungs- und Kontrollfunktionen itber gewdlte Beamten durch Berufshbeamte
sicherzustellen, mufl noch der Beamtenstatus von Berufsbeamten strukturell und institutionell
verstarkt gewahrleistet werden.
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